关于溪湖区2024年财政决算（草案）的报告

——2025年7月31日在区第十九届人大
第三十四次常委会议上

溪湖区财政局

各位常委会组成人员、各位代表：

根据《中华人民共和国预算法》的有关规定，2024年财政决算已经编制完成。受区人民政府委托，向本次人大常委会议提出溪湖区2024年财政决算（草案）的报告，请予审议。
1、 关于2024年财政决算

2024 年是实现“十四五”规划目标任务的关键之年，是全面振兴新突破三年行动的攻坚之年。一年来，面对多重压力、多重困难、多重挑战并行的复杂形势，在区委的坚强领导下，财政部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，全面贯彻落实党的二十大和二十届二中、三中全会精神，深入贯彻落实习近平总书记关于东北、辽宁全面振兴的重要讲话和指示批示精神，严格执行人大及其常委会的决议决定和批准的预算，坚持以政领财、以财辅政，充分发挥财政职能作用，推动积极的财政政策适度加力、提质增效，实现了全区财政平稳运行。

（一）一般公共预算收支情况

2024年，一般公共预算收入完成109,422万元，为年初预算的163.6%，同比增长73%。其中：税收收入完成65,944万元，为年初预算的107.7%，同比增长12.2%；非税收入完成43,478万元，为年初预算的766.8%，同比增长875.1%。收入增幅较大主要原因是国有农场实施土地提质增效经营转让项目增加国有资源（资产）有偿使用非税收入3.3亿元。
一般公共预算支出为103,947万元，为年初预算的103.3%，同比增长16.7%。支出增幅较大的主要因素：一是循环产业新增支出11,870万元；二是“生活秀带”项目新增支出4,929万元。

具体完成情况是：

一般公共服务支出11,807万元；国防支出137万元；公共安全支出3,188万元；教育支出6,602万元；科学技术支出110万元；文化旅游体育与传媒支出275万元；社会保障和就业支出25,840万元；卫生健康支出6,328万元；节能环保支出12,348万元；城乡社区支出8,216万元；农林水支出3,141万元；交通运输支出542万元；资源勘探工业信息等支出6,210万元；商业服务业等支出552万元；住房保障支出12,549万元；灾害防治及应急管理支出630万元；其他支出（类）3,404万元；债务付息支出2,067万元；债务发行费用支出1万元。

2024年总收入为216,316万元，其中：一般公共预算收入109,422万元，上级补助收入69,062万元，待偿债再融资一般债券上年结余470万元，上年结转23,546万元，调入资金1,869万元（从政府性基金预算调入19万元，其他资金调入1,850万元），债务转贷收入1,224万元（2016年通过本溪市财政局置换一般债券用于偿还城市信用联社历史性民生资金贷款本金324万元，2016年新增地债用于鲍家工业区鲍家桥改造项目900万元），动用预算稳定调节基金10,723万元。总支出为216,316万元，其中：一般公共预算支出103,947万元，上解支出70,804万元，调出资金408万元，债务还本支出1,830万元，安排预算稳定调节基金9,522万元，结转下年支出29,805万元。收支相抵，当年收支平衡。
（二）政府性基金预算收支情况

政府性基金收入完成40万元，完成年初预算的6.5%，同比下降97.8%。未完成年初预算的主要原因是年初编制预算时预计出让的一宗土地未完成出让。
政府性基金支出完成5,314万元，完成年初预算的423.4%，同比增长157.2%。具体支出是：文化旅游体育与传媒支出3万元；农林水支出691万元；其他支出3,776万元；债务付息支出839万元；债务发行费用支出5万元。支出增加主要原因为新增偿还仓储物流贷款本金3,400万元。
2024年政府性基金总收入为8,495万元，其中：政府性基金收入40万元，上级补助收入1,795万元，上年结余收入637万元，调入资金743万元，债务转贷收入5,280万元。总支出为8,495万元，其中：政府性基金支出5,314万元，调出资金19万元，债务还本支出1,880万元，结转下年支出1,282万元。收支相抵，当年收支平衡。

（三）国有资本经营预算收支情况

2024年国有资本经营总收入419万元，其中上级补助收入236万元，上年结余收入183万元。国有资本经营总支出419万元，其中国有资本经营预算支出260万元，结余结转下年159万元。收支相抵，当年收支平衡。

（四）社会保险基金预算收支情况

机关事业单位社会保险基金保费收入完成2,917万元，区级财力补助6,099万元，上级补助430万元，利息收入4万元，其他收入1万元，上年结转46万元，总收入为9,497万元；用于机关事业单位基本养老金支出8,825万元，转移支出403万元，年末滚存结余269万元，总支出为9,497万元。收支相抵，当年收支平衡。

（五）政府债务余额情况

2024年省财政厅下达我区政府债务限额为84,964万元，其中：一般债券57,304万元，专项债券27,660万元。按照国家审核认定的地方政府债务口径，2024年末系统内政府债务余额为84,964万元，其中：一般债券57,304万元，专项债券27,660万元。全部为负有偿还责任的债务，控制在省政府核定的政府债务限额之内。

2024年全年发行政府债券6,504万元，其中：新增专项债券5,280万元，到期再融资一般债券1,224万元。当年偿还债券本金1,360万元；当年支付政府债券利息2,906万元。
（六）“三公”经费决算情况

2024年，区本级部门使用财政拨款安排的“三公”经费总额为137.21万元，为年初预算178万元的77.1%，达到了国家和省市“三公”经费只减不增的要求。

（七）争取上级补助收入情况

2024年，全区争取上级补助收入70,683万元。其中：财力性补助收入53,469万元，专项性转移支付收入17,214万元。上级专项资金主要是：节能环保转移支付收入3,176万元，农林水1,455万元，资源勘探工业信息等转移支付收入1,498万元，住房保障14,053万元，其他收入-5,166万元（含调减资源型地区转型发展专项资金5,277万元）。

二、落实区人大三次会议决议有关情况

2024年，区财政部门坚持党的全面领导，严格贯彻《中华人民共和国预算法》和《中华人民共和国预算法实施条例》，严格执行区人大决议决定和批准的预算，持续提升财政“精算、精管、精准、精细”水平，狠抓财政收支管理，强化财政资源统筹，增强资金保障能力，深化改革创新管理，防范化解财政风险，为全面振兴新突破，打好打赢攻坚之年攻坚之战提供了坚强保障。

（一）服务大局，开源节流，巩固财政保障能力

一是组织收入坚强有力。财税部门通力合作，并肩作战，积极发挥职能作用，做好税源调查，加强税收预测和影响税收因素分析，从严堵塞征管漏洞，大力挖掘资源性、资产性非税收入潜力，实现应收尽收、应缴尽缴。二是减税降费精准落实。会同税务等征管部门动态掌握“减免缓退”情况，精准测算资金规模，加强库款资金保障，推动减税降费等助企纾困政策及时落实落地。让减税降费的“真金白银”直接惠及企业。三是抢抓机遇争取资金。紧盯国家和省市政策导向和资金投向，加大向上争取资金力度。在全区各部门通力合作下，全年获得上级财政转移支付70,683万元，有效保障了必保及重点项目支出需求。四是“三资”盘活挖潜增量。充分挖掘内在潜力，多渠道盘活存量资金，提升现有资源有效利用。当年盘活各类存量资金6,469万元，合理配置闲置资产40件，节约资产购置资金14.81万元。

（二）统筹兼顾，厉行节约，持续优化支出结构

牢固树立“过紧日子”思想，坚持底线思维，提升预见性、前瞻性、警惕性，确保财政平稳运行。

一是基本运转方面。按照“三保”及刚性支出清单，明确保障范围和标准，严格遵循保障次序，硬核控制库款保障限额，压实全流程资金支出监控，清理长期固化的支出需求，从严控制非急需、非刚性支出，全力保障基本运行。全年保工资支出16,754万元，保运转支出3,274万元。二是民生保障方面。坚持有保有压、统筹兼顾、勤俭办事的原则，牢牢守住“三保”底线。在“保工资、保运转”的基础上，加大民生投入力度，做到“三个优先”，确保民生各类资金按时有序支出。全年民生领域投入77,875万元，占比70.3%。三是项目安排方面。严格执行“先有预算、再有指标、后有支出”原则，实行一般性支出项目清单化管理，按轻重缓急，有明确来源的，按项目进度核拨，无明确来源的，原则上不予安排，最大限度的压减财政一般性支出。

（三）保障服务，主动担当，稳步提升营商环境

一是深化财政“放管服”改革。严格执行政务公开制度，及时公开涉企收费目录清单，协助全区各单位发挥公开主体职能，按时公开政府和107家单位预决算信息，公开覆盖率100%。二是全面落实减税降费政策。强化财税政策解读宣传，逐步推进“费改税”，发挥税收杠杆作用引导市场主体行为，让企业轻装上阵。三是规范政府采购管理。积极落实政策实效，主动作为，推动政府采购应采尽采。本年监管进入本溪市公共资源交易中心采购项目共17个，涉及金额3,911万元。

（四）深化改革，创新理念，提升财政管理水平

一是坚持“四精”工作原则。制定个性化报表，辅助日常工作，科学编制“四本预算”，实现“全口径”预算管理。二是坚持“无预算不支出”原则。规范预算编审程序，坚持“零基”预算原则，提升预算编制的精准性和高效性。三是绩效管理改革实现突破。组织预算单位对2023年度69个部门（单位）整体和135个项目开展绩效自评，持续在全过程绩效管理各领域发力，2024年度我区预算绩效管理工作在全市县区排名第一，助力我市预算绩效管理在全省考核排名第二，首次荣获“优秀”等次。

（五）科学检测、实时预警，着力筑牢风险防线

一是建立应急处置机制。依照“三保”风险应急预案， “监控+防范”双管齐下，保证全年暂付款只减不增。二是制定《本溪市溪湖区地方债务风险化解总体方案》等方案，开展“大起底”式核查专项行动，重点核查存量债务，通过双方和解、法院调解、法院判决等方式核销核减8笔，涉及金额14,812万元。三是把握上级政策导向，积极争取地方政府专项债券资金5,280万元置换地方存量债务，未来四年可减少偿还债务本金2,080万元，每年减少偿还债务利息420万元，减轻了我区偿债压力。

（六）强化监督、规范审批，全面推进监管体系

一是严格国资监管。做好资产划拨、处置及报废资产非税收入上缴，完成全区资产月报年报汇总上报，履行国有资产报告制度。二是推进“三资”排查。全年盘活资产123件，原值共计263.66万元。三是加强财政监督。开展财政票据专项检查，规范单位经济行为和财会业务，提高公共服务。

各位委员、各位代表，过去的一年，全区财政运行总体平稳，各项工作有序推进。这些成绩的取得，是区委坚强领导的结果，是区人大监督指导、区政协关心支持的结果，是全区各部门共同努力的结果。同时，我们也清醒地看到，当前财政运行还存在许多困难和问题，主要表现在：受国内国际形势影响经济下行、铁矿石价格震荡处于低位，同时为了刺激企业，国家出台多项减税降费政策，给地方税收增长带来了不小的压力。我区重点行业和重点企业生产经营依然困难，剔除税务机关精细化管理一次性收入因素，主要税种自然收入仍未扭转下降态势；财政非税中一次性收入占比高达90%，持续增长动力不足。财政支出压力有增无减，刚性支出逐年增加，乡村振兴、民生事业及重大基础设施项目都需要财政安排大量资金，化债压力逐年加大，财政运转更加困难。这些问题在今后的工作中，我们将采取各项措施加以解决。
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